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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Đất đai luôn là nguồn lực tự nhiên có vai trò quan trọng trong quá trình  

phát triển kinh tế - xã hội của mỗi quốc gia. Trong giai đoạn hiện nay, nước 

ta đang trong quá trình đổi mới, thực hiện công nghiệp hoá, hiện đại hóa đất 

nước, xây dựng và phát triển nền kinh tế thị trường theo định hướng xã hội 

chủ nghĩa thì vai trò của đất đai và các quan hệ đất đai ngày càng được nhìn 

nhận đầy đủ hơn, toàn diện hơn và khoa học hơn. Nhằm phát huy nguồn lực 

đất đai, khai thác, bảo tồn và sử dụng có hiệu quả đất đai thì việc quản lý của 

Nhà nước đối với đất đai là việc làm hết sức cần thiết. Là đại diện chủ sở hữu 

toàn bộ đất đai trên phạm vi cả nước, Nhà nước có đầy đủ các quyền năng của 

chủ sở hữu, đó là quyền chiếm hữu, quyền sử dụng và quyền định đoạt đất 

đai. Tuy nhiên trên thực tế, Nhà nước không trực tiếp khai thác lợi ích trên 

từng mảnh đất mà việc làm này thuộc về các chủ thể được Nhà nước giao 

quyền sử dụng đất. Việc trao quyền sử dụng đất cho các đối tượng sử dụng 

đất một mặt thể hiện ý chí của Nhà nước đối với chức năng nắm quyền lực 

trong tay, mặt khác thể hiện ý chí của Nhà nước với tư cách là chủ sở hữu đất 

đai. Nhà nước thực hiện việc trao quyền sử dụng đất cho các đối tượng sử 

dụng thông qua công tác giao đất, cho thuê đất. Chính vì vậy mà công tác giao 

đất, cho thuê đất không chỉ có ý nghĩa quan trọng trong quản lý đất đai của 

Nhà nước mà nó còn có ý nghĩa, ảnh hưởng tới đời sống của các chủ thể sử 

dụng đất được giao, được thuê. Giao đất, cho thuê đất là một trong những 

công cụ quan trọng trong quản lý nhà nước về đất đai, góp phần phát triển 

kinh tế - xã hội, thu hút đầu tư và bước đầu phát huy nguồn lực của đất đai 

trong phát triển của đất nước. 

Đại Từ là một huyện trung du miền núi cách xa trung tâm thành phố Thái 

Nguyên và các khu kinh tế lớn của tỉnh, hệ thống giao thông về cơ bản đã được 

nhà nước đầu tư phát triển tuy nhiên vẫn còn hạn chế, đặc biệt là tại các xã vùng 

sâu vùng xa. Các vấn đề về kinh tế, văn hoá, xã hội khá phát triển tạo điều kiện 
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để giao lưu với các vùng và thu hút được vốn đầu tư. Song song với những thuận 

lợi đó là những áp lực về kinh tế, xã hội, về quản lí sử dụng đất, do đó cần thực 

hiện tốt hơn công tác quản lí nhà nước về đất đai, đặc biệt là công tác giao đất, 

cho thuê đất và thu hồi đất. 

Với thực trạng phát triển kinh tế - xã hội của huyện Đại Từ trong những 

năm gần đây cũng như dự báo phát triển kinh tế - xã hội trong tương lai, dưới 

tác động của quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa cùng với sự gia tăng dân 

số thì nhu cầu sử dụng đất của huyện ngày càng tăng, trong khi quỹ đất có 

hạn. Công tác quản lý, sử dụng đất đai ở huyện Đại Từ nói chung, của các tổ 

chức kinh tế trên địa bàn huyện nói riêng đang là một thách thức lớn đối với 

công tác quản lý nhà nước về đất đai. Trong tình hình hiện nay, vi phạm pháp 

luật đất đai cả về quản lý và sử dụng còn diễn ra ở nhiều địa phương, ở các 

xã, thị trấn đặc biệt là của các tổ chức kinh tế được Nhà nước giao đất, cho 

thuê đất để thực hiện các dự án đầu tư. Hiện tượng sử dụng đất sai mục đích, 

lấn chiếm đất đai, đất để hoang hóa không sử dụng, chậm triển khai dự án, 

tình trạng “quy hoạch treo” chưa được ngăn chặn kịp thời, vẫn còn xảy ra. Do 

vậy, để sử dụng đất hợp lý, hiệu quả và theo đúng quy định, cần phải đánh giá 

đúng thực trạng sử dụng đất, nhằm cung cấp cơ sở cho sử dụng đất hợp lý với 

các giải pháp, quan điểm sinh thái và phát triển bền vững.  

Trước những vấn đề trên, dưới sự hướng dẫn trực tiếp của cô giáo 

PGS.TS. Đỗ Thị Lan tôi tiến hành nghiên cứu đề tài “Đánh giá hiệu quả 

của công tác giao, cho thuê đất cho các doanh nghiệp trên địa bàn huyện 

Đại Từ, tỉnh Thái Nguyên giai đoạn 2013 - 2017”. 

2. Mục tiêu nghiên cứu của đề tài 

2.1. Mục tiêu tổng quát 

 Đánh giá thực trạng hiệu quả sử dụng đất của các doanh nghiệp trên địa 

bàn huyện Đại Từ qua các mặt: kinh tế, xã hội, môi trường. Từ đó, đề xuất 

các giải pháp khắc phục nhằm tăng cường hiệu quả trong công tác giao đất, 

cho thuê đất trong thời gian tiếp theo. 

 


